Vara de Rey,1

La RlOJa | Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital 26071 Logrofio (La Rioja)

. v . 941291629
larioja.org y Portavocia Gobierno
sgt.hap@larioja.org

Secretaria General Técnica

Informe

Expediente: 020/2025
Referencia: ESC/CTS

Asunto: Informe Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2026
El presente informe ha sido realizado previo estudio de las siguientes normas:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas,

e Ley40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

e Ley3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

e Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos

e Ley8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros

e Ley2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja

e Ley4/2002,de1dejulio, de Cooperacion para el Desarrollo

o Ley7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja

e Ley4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja

e 4/2000, de 25 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
Autonoma de La Rioja

e Ley9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Atenor de lo dispuesto en los articulos 2y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio
de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y sus Organismos Autonomos y del Decreto 51/2023, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, este servicio emite el siguiente informe sobre los aspectos
procedimentales y organizativos de las modificaciones legales propuestas en la Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el aio 2026, concretamente las incluidas en el Titulo Il del anteproyecto, sin perjuicio de la
precision que se incluye relativa a la modificacidn propuesta en el articulo 4 dentro del Titulo I.

1. Modificacionde laLey10/2017,de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos

Se introduce un nuevo articulo 77 para la creacion de la Defensoria del contribuyente riojano, como unidad adscrita a
la Direccion General competente en materia de Tributos.
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En el ambito del Estado encontramos la figura del Consejo para la Defensa del Contribuyente, integrado en el
Ministerio de Hacienda, que velara por la efectividad de los derechos de los obligados tributarios, atendera las quejas
que se produzcan por la aplicacion del sistema tributario que realizan los organos del Estado y efectuara las
sugerencias y propuestas pertinentes, en la formay con los efectos que reglamentariamente se determinen (articulo
34.2 de laley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).

El Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente
lo configura como un drgano de caracter colegiado integrado, entre sus vocales, por sectores profesionales y
académicos relacionados con el ambito tributario y de la sociedad en general, precisandose que actuara con
independencia en el ejercicio de sus funciones, las cuales incluyen ademas facultades de propuesta e informe por
propia iniciativa con respecto a la funcion genérica de defensa del contribuyente, asi como de promocion del inicio
del procedimiento de revocacion de actos tributarios susceptibles de revision.

En Castillay Leon se crea mediante el decreto 98/2004, de 2 de septiembre, el Consejo Regional para la Defensa del
Contribuyente, adscrito a la Direccion General competente en materia de tributos, también con caracter de drgano
colegiado y participacion de los sectores sociales relacionados con el ambito tributario, con iguales funciones de
propuesta e informe tanto en lo que se refiere al ambito de la regulacion de los tributos como al de su aplicacion,
especificandose que el Presidente del Consejo actuara con independencia respecto de cualquier otro 6rgano
administrativo y con total autonomia en cuanto a los criterios y directrices a aplicar en el ejercicio de sus funciones.

En ambos casos, es de destacar que se prevé el caracter no retribuido por la pertenencia a este 6rgano.

Cabe citar, con relacion a esta figura, el articulo del Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la UEX, D.
Francisco Alvarez Arroyo, “el Consejo para la Defensa del Contribuyente: determinacion y funciones”, donde se
expresa que un érgano de este tipo debe gozar de la maxima autonomia e independencia y se hace hincapié en que la
creacion de este drgano, que se configura como garante de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones
tributarias, puede denotar, sin embargo, falta de autonomia e independencia al quedar adscrito a la Secretaria de
Estado de Hacienda y sus miembros ser elegidos y nombrados por el titular del ministerio.

De igual modo, D. Antonio Cayon Galiardo, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la UCM, en su articulo
“Veinte afnos del Consejo para la Defensa del Contribuyente”, publicado en la Revista Técnica Tributaria, manifiesta
que sus funciones se enmarcan fundamentalmente dentro del deber de asistencia al ciudadano en materia tributaria,
atendiendo las quejas y sugerencias que presenten los obligados tributarios y en el ejercicio del derecho de peticion
en esta materia, anadiendo que es indudable que nuestra Administracion podia haber optado por perseguir esos
fines con medios distintos -como pudieran ser el reforzamiento de las vias cldsicas de resolucion de conflictos; la
introduccion de expertos independientes en los TEA; las vias de arbitraje; el fortalecimiento de las auditorias
internas, etc.-, sin embargo optd por el modelo que vamos a analizar, posiblemente porque contenia ventajas que
otras soluciones no hubieran aportado, pero asegurdndose, a su vez, el control del 6rgano de autocontrol.

En el caso de la modificacion propuesta, esta figura se prevé como una unidad administrativa, en concreto, segun
indica la memoria emitida por la Direccion General de Tributos, como un servicio, integrado por su titular y dos
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auxiliares administrativos. Entre sus funciones, se encuentran genéricamente las referidas al informe de quejas y
valoracion de sugerencias y propuestas de simplificacion y mejora procedimentales y normativas y, en ningun caso,
se hace alusidn a su autonomia e independencia en el ejercicio de las mismas con respecto a los organos decisores en
la materia.

Visto lo cual y teniendo en cuenta que, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion, y que, en cuanto a esto ultimo, la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacidn del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, establece en su articulo 8.3 que
la creacion, modificacion y supresion de los érganos y unidades administrativas y los asimilados a los mismos se
realizard mediante Decreto de Gobierno a iniciativa del Consejero interesado y a propuesta del Consejero
competente en materia de Administraciones Publicas, el instrumento de creacion e incorporacion de la defensoria
del contribuyente riojano a la estructura administrativa debiera revestir la forma de decreto, sin perjuicio de que el
cumplimiento adecuado de sus fines exija dotarla de las facultades, independencia y autonomia que requiera el
ejercicio de la funcidn de garantia de los derechos del contribuyente.

2. Modificacion de laLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros

Se elimina de la redaccion de la disposicion adicional tercera la mencion a la percepcion por los altos cargos y
personal eventual de indemnizaciones y asistencias por su participacion en tribunales calificadores, supuesto que,
como indica la memoria de tramitacion de la Secretaria General Técnica, no resulta posible en el actual marco juridico,
citando al respecto lo dispuesto en el articulo 44.6 de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de La Rioja,
que prohibe que el personal de eleccion o designacidn politica y el personal eventual pueda formar parte del 6rgano
de seleccion para el acceso al empleo publico.
No hay, por lo tanto, ninguna consideracion que realizar.

3. Modificacion de laLey 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autonoma de La Rioja

La modificacion del articulo 28 de la citada Ley incluye, por un lado, la actualizacion de las multas en ella previstas,
fijandose las cuantias en euros y, por otro, se incorpora la posibilidad de imponer multas coercitivas en los casos de
ejecucion material de drdenes de paralizacion, derribo, transformacion u otras que ordene la administracion,
especificandose, asimismo, su forma y cuantia, tal y como exige el articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Se modifica, ademas, la disposicion adicional segunda, de manera que se introduce un punto 4, al objeto de fomentar
la celebracion de convenios con los ayuntamientos para, cuando se estime conveniente, transferir la titularidad de
carreteras o tramos urbanos que discurran por el término municipal.

Por parte de este Servicio se comparte la modificacion propuesta, si bien se plantea que, al igual que en el resto del
articulado sometido ainforme, en lugar de transcribir el articulo en su integridad, se incluya Unicamente el apartado
que se adiciona o modifica y, dado que este nuevo punto parece quedar encuadrado en la redaccidn del actual punto
1, se considere la pertinencia de incorporarlo al mismo, pudiendo quedar este Ultimo redactado del siguiente modo:
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“1. EL Gobierno de La Rioja, a traves de la consejeria competente en materia de carreteras, promovera e impulsara la
transferencia a los ayuntamientos de la titularidad de aquellas carreteras autonomicas o tramos que atiendan a una
demanda esencialmente rural o local, que den servicio amedios agricolas o forestales o de caracter urbano, pudiendo
celebrar convenios en los que se regulen las obligaciones de las partes y, en su caso, las compensaciones que recibiran
los ayuntamientos como contrapartida por la asuncion de responsabilidades y competencias derivadas del cambio de
titularidad.”

4. Modificacionde laLley 4/2002, de 1de julio, de Cooperacion para el Desarrollo

Se propone, por una parte, la modificacion del apartado 4 del articulo 24, donde se prevé la posibilidad de que las
subvenciones y ayudas concedidas en este ambito se abonen con caracter anticipado, afiadiéndose un nuevo parrafo
en el que se sefala que para el caso de ayuda humanitaria y ayuda de emergencia el abono tendra, en todo caso, este
caracter.

Por otro lado, se introduce la disposicion adicional tercera con el fin de indicar la aplicacion de la reciente regulacion
estatal en materia de subvenciones y ayudas de cooperacion al desarrollo, en concreto, el Real Decreto 188/2025,
de 11 de marzo, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion para el desarrollo
sostenible y la solidaridad global.

Se entienden justificadas las modificaciones propuestas si bien se recomienda eliminar de la redaccion de la
disposicion adicional arriba referida la mencion de “directa”, cuando se especifica la aplicacion de la citada normativa
estatal, por cuanto, la disposicion final tercera de dicho Real Decreto dispone la aplicacion de sus preceptos a las
subvenciones y ayudas concedidas por la Administracion General del Estado y sus organismos vinculados o
dependientes, asi como a las del resto de administraciones publicas y entidades vinculadas o dependientes, de
acuerdo con su caracter supletorio o basico, de modo que sélo en este Ultimo caso la aplicacion sera siempre de
caracter directo, mientras que los preceptos de caracter supletorio se aplicaran en defecto de regulacion propia.

5. Modificacionde laLey 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja

Con la modificacion propuesta se da nueva redaccion a las funciones del Consejo de Participacion para la Igualdad,
recogidas en las letras a), b) y d) del articulo 12 de la ley. En el caso de las dos primeras letras se efectia una mejora
del texto y se adecua, en el caso de la letra a), a la modificacion introducida en la letra d), al sustituirse la necesidad
de informe de dicho drgano al Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres de La Rioja, antes de su
aprobacion por el Gobierno de La Rioja, por su previo conocimiento.

Al hilo de este ultimo cambio se deriva, igualmente, la modificacion del apartado 3 del articulo 18.
La memoria expone la justificacion y el alcance de la medida de acuerdo a la realidad organizativa y estructura de

nuestra comunidad auténoma, sin embargo, es de sefalar que, con esta modificacion, se limitan las funciones
consultivas de este organo, que se define expresamente como 6rgano consultivo y de participacion superior en
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materia de igualdad de mujeres y hombres, a los supuestos en que sea requerido por los drganos competentes en la
materia.

6. Modificacion de laLey 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja

Se incorpora un nuevo apartado al articulo 17, incluyendo expresamente la via de impugnacion frente a la resolucion
del procedimiento para el reconocimiento del derecho a percibir la renta de ciudadania, indicandose que, frente a la
misma, podra interponerse reclamacion administrativa previa a la jurisdiccion social, segun se dispone en el articulo
71delaLey 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

La memoria expone la justificacion de esta medida que se comparte por este servicio, apuntandose la posible
valoracidon de incluir, expresamente, el plazo de resolucion de esta reclamacion, a efectos de que, en caso de silencio,
pueda formularse la correspondiente demanda.

7. Modificacion de la 4/2000, de 25 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

La modificacion propuesta conlleva una actualizacion de los capitales minimos exigidos en las polizas de seguros para
cubrir los riesgos derivados de la explotacion, quedando fijados en euros, a la vez que se incorpora un nuevo parrafo
para, en atencion a la realidad actual de los empresarios y organizadores en la contratacion de las polizas de seguro,
prever que, cuando la pdliza tenga franquicia, se acompane el compromiso escrito de disponer de cuantia suficiente
para cubrir el coste de la misma.

No hay ninguna consideracidn que hacer, entendiéndose justificada la medida indicada.

8. Modificacion de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Autéonoma de La
Rioja.

La primera de las modificaciones propuestas afecta al articulo 99.2 d) con el fin de corregir la referencia hecha al
apartado 4 del mismo articulo, remitiéndose ahora, correctamente, a los articulos 82.4 y 95.4.

Por otro lado, se modifica el Anexo |, de manera que se revisan las titulaciones requeridas para el acceso en el grupo
A1 en los siguientes cuerpos: Cuerpo Facultativo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacion (ingeniero de
telecomunicaciones e informatico), Cuerpo Facultativo Superior de Ingenieria. Escala: Minas y Cuerpo Facultativo
Superior de Ingenieria. Escala: Agronoma.

En el primero de los supuestos se propone incluir como requisito de titulacion el “Titulo de Ingeniero, Licenciado o
Grado perteneciente a las ramas del conocimiento de Ciencias (Fisicas, Matematicas, o Quimica) o Grado en
Ingenieria.”, mientras que en los otros dos supuestos se incluye su correspondiente titulo de ingenieria o Grado mas
Master que habilite para el ejercicio de la profesion.
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A este respecto, debe tenerse en cuenta que la Orden CIN/355/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero de Telecomunicacion, expresa que la legislacion vigente conforma la profesion de Ingeniero de
Telecomunicacion, como profesion regulada cuyo ejercicio requiere estar en posesion del correspondiente titulo
oficial de Master, igual que sucede con lo previsto en la Orden CIN/310/2009, de 9 de febrero, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Ingeniero de Minas y la Orden CIN/325/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos
para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero
Agronomo.

Por su parte, la Resolucion de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de Universidades, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Universidades, por el que se establecen recomendaciones para la propuesta por
las universidades de memorias de solicitud de titulos oficiales en los ambitos de la Ingenieria Informatica, Ingenieria
Técnica Informatica e Ingenieria Quimica determina, para el caso que nos ocupa, que el titulo oficial de la profesion
de Ingeniero en Informatica se corresponde con las ensefianzas universitarias oficiales de Master, y sus planes de
estudios deberan organizarse de forma que la duracion total de la formacion de Grado y Master no sea inferior a 300
créditos europeos.

En este sentido la jurisprudencia del Tribunal Supremo sefala que el ejercicio de una profesion regulada requiere,
conforme a determinaciones del Derecho de la Union Europea, una titulacion que no se corresponde con la de grado
y que los niveles de formacion que acreditan los titulos universitarios no pueden ser distintos segun se trate de
acceder al empleo publico o del ejercicio privado de la profesion. Asi, la sentencia 890/2021, de 21 de junio, del
Tribunal Supremo afirma que lasentencian.® 221/2019, de 21 de febrero (casacion n.® 416/2016) modifico el criterio
expresado por la anterior de la Seccién Séptima n.© 559/2016, de 9 de marzo (casacion n.° 341/2015) y concluyd
que el titulo de Grado no es suficiente para acceder al Cuerpo de Ingenieros Industriales del Estado y que sentencias
posteriores, en concordancia con la n.° 221/2019, han aplicado la misma conclusion para el Cuerpo de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos [ sentencias n.° 1241/2019 de 25 de septiembre (casacion n.® 1923/2017) y n.°
1268/2019, de 26 de septiembre (casacion n.° 548/2017)]; para las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los
Cuerpos de Ingenieros Militares [sentencias n.° 1353/2020, de 19 de octubre (casacion n.° 6641/2018) y n.°
1410/2020, de 27 de octubre (casacion n.° 4910/2018]; para la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de
Organismos Autonomos del Ministerio de Fomento [sentencia n.° 1679/2020, de 4 de diciembre (casacion n.°
5635/2018)]; y también para el Cuerpo de Titulados Superiores de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Extremadura, precisamente, en la especialidad de Ingenieria Agronoma [sentencia n.° 316/2021, de 8 de marzo
(casacion n.® 3254/2019)].

Entodas ellas hemos senalado que para acceder a cuerpos o escalas o a plazas de Ingeniero Superior no es suficiente
con latitulacion de Grado a que se refiere el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico, sino que, conforme
a las exigencias del Derecho de la Unidn Europea traspuestas a nuestro ordenamiento y a las propias de los
correspondientes cuerpos o plazas de Administracion especial, la titulacion necesaria ha de ser la de Master.
Asimismo, hemos resaltado desde la sentencia n.© 221/2019 que no cabe considerar bastante la titulacion de grado
pues los niveles de formacion que acreditan los titulos universitarios no pueden ser distintos segun se trate de
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acceder al empleo publico, en las condiciones de este caso, o del ejercicio privado de la profesion. Esa solucion,
deciamos y debemos reiterar, no parece aceptable desde los principios que proclama el articulo 103.1y 3 de la
Constitucion que, mds bien apuntan a que, cuando menos sean las mismas, sin perjuicio de que en los procesos
selectivos se escoja a quienes, poseyendo esa titulacion, demuestren mayor mérito y capacidad”.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme a la disposicion final primera del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad “los titulos universitarios oficiales obtenidos conforme a planes de estudios anteriores a la actual ordenacion
de las ensenanzas universitarias implementadas bajo los principios del Espacio Europeo de Educacion Superior
mantendran todos sus efectos académicos y, en su caso, profesionales.

Por lo que, segun lo expuesto, parece que debiera revisarse la redaccion propuesta para el acceso a plazas de
ingeniero de telecomunicaciones e informatico cuando hace referencia a titulos de grado puesto que tales titulos no
son suficientes, al exigirse para el ejercicio de estas profesiones reguladas el titulo de master o bien, un titulo de
ingenieria o licenciatura habilitante para el ejercicio de la correspondiente profesion.

ASPECTOS FORMALES
Finalmente, y como aspectos meramente formales, cabe senalar:
- En el articulo 1 apartado uno debe revisarse la numeracion de los apartados del articulo 31 ter que se
introduce en la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la

Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos.

- Enel Capitulo lll del Titulo Il debe revisarse su denominacidn de conformidad con la indicada en el articulo 7.
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